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१्‌पररचय 

१.१्‌राद्धिय्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनको्‌्न्दभड 

नेपािको्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌ म्बन्धी्‌शा्कयय्‌ ंरचना्‌ल्िान्ििूः्‌नेपािको्‌ ंद्धर्धानबाट्‌
लनदेञ्चशि्‌छ्‌र्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌ऐन,्‌२०७४्‌मा्‌्ंस्थागि्‌्ंरचना्म्बन्धी्‌व्यर्स्था्‌
गररएको्‌छ्‌।्‌ ्ंद्धर्धानको्‌ अनु् ूचीमा्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापनको्‌कामको्‌ ञ्चजम्मेर्ारीिाई्‌ स्थानीय्‌ िहमा्‌ एकि्‌
अलधकारको्‌रूपमा्‌व्यर्स्था्‌गररएको्‌छ्‌भने्‌प्रदेश्‌र्‌्ंघको्‌हकमा्‌्ाझा्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌अलधकारको्‌व्यर्स्था्‌
गररएको्‌छ्‌।्‌्ंद्धर्धानको्‌ममड्‌अनु् ार्‌स्थानीय्‌्रकारहरूिे्‌आफैिे्‌्ामना्‌गने्कने्‌ द्धर्पद््‌आफैिे्‌गनड्‌
्कछनस्‌।्‌जहाँ्‌उनीहरूिे्‌आफै्‌गनड्‌्कदैननस,्‌्ंघिे्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िह्‌िथा्‌प्रदेशिे्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌द्धर्पद््‌
जोञ्चिम्‌व्यर्स्थापनको्‌काममा्‌टेर्ा्‌पयुाडउने्‌र्‌द्धर्पद्को्‌प्रकृलि्‌र्‌मात्रा्‌अनु् ार्‌नेितृ्र््‌गनुडपदडछ्‌। 

द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌्म्बन्धमा्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहको्‌अलधकार,्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌जर्ाफदेद्धहिा्‌लनधाडरणका्‌
मानक्‌ित्र्कारूपमा्‌द्धर्पद्को्‌प्रकृलि,्‌मात्रा्‌र्‌प्रभार्स्िरिाई्‌आधार्‌लिनपुने्‌हनु्छ्‌।्‌यी्‌्र्ािमा्‌्ंद्धर्धानिे्‌
केही्‌ञ्चजम्मेर्ारीहरू्‌द्धकटान्‌गरेको्‌छ्‌िापलन्‌्ंद्धर्धानको्‌ममड्‌अनरुूप्‌कानूनी्‌प्रार्धानका्‌रूपमा्‌व्यर्ञ्चस्थि्‌गरी्‌
द्धर्पद््‌का्‌्मयमा्‌क्िे्‌के्‌क्री्‌काम्‌गनेछनस्‌भने्न्‌द्धर्षय्‌िय्‌गनुड्‌आर्श्यक्‌देञ्चिन्छ्‌।्‌ 

१.२्‌अध्ययनको्‌्न्दभड 

द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌राद्धिय्‌पररषद््‌िे्‌्म्बिस्‌२०७६्‌बैशाि्‌२२्‌मा्‌द्धर्पद्को्‌प्रकृलि,्‌मात्रा्‌र्‌त्य्बाट्‌उत्पन्न्‌
पररञ्चस्थलि्‌अनरुूप्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहबीच्‌अलधकार,्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌जर्ाफदेद्धहिाको्‌्ीमाङ्कन्‌्म्बन्धमा्‌
कानूनी्‌ मस्यौदा्‌ ियार्‌ गनड्‌ गहृ्‌ मन्त्राियिाई्‌ लनदेशन्‌ ददने्‌ लनणडय्‌ गरेको्‌ लथयो्‌।्‌ य्ै्‌ ्न्दभडमा्‌ काननुी्‌
मान्यिाहरू,्‌लबलभन्न्‌स्थानीय्‌िहको्‌क्षमिा,्‌अन्िराडद्धिय्‌अयाया््‌र्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनका्‌
्ैिाञ्चन्िक्‌पक्षहरूको्‌्मेि्‌आधारमा्‌यो्‌अध्ययन्‌गररएको्‌छ्‌। 

नेपाि्‌ ्रकारका्‌ िालग्‌ रे्िायिी्‌ अन्िराडद्धिय्‌ द्धर्का््‌ लनयोगको्‌ ्हयोगमा्‌ ्िालिि्‌ द्धर्पद््‌ उत्थानशीििा्‌
्र्िीकरण्‌कायडक्रम्‌अन्िगडि्‌नीलि्‌िथा्‌्ंस्थागि्‌्हयोग्‌पररयोजनाको्‌्हयोगमा्‌यो्‌अध्ययन्‌गररएको्‌हो्‌।्‌
य्बाट्‌कानूनी्‌ढाँचाको्‌मस्यौदा्‌िजुडमा्‌गनड्‌्घाऊ्‌पगु्ने्‌अपेक्षा्‌गररएको्‌छ्‌। 

 

१.३्‌अध्ययनको्‌उद्दशे्य्‌र्‌द्धर्लध 

यो्‌अध्ययनको्‌ प्राथलमक्‌उद्देश्य्‌ प्रकोपको्‌ प्रकृलि,्‌मात्रा्‌ र्‌उत्पन्न्‌ द्धर्पद््‌पररञ्चस्थलि्‌अनरुूप्‌ द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌
न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापनमा्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीयिहको्‌भलूमका,्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌जर्ाफदेद्धहिाका्‌बारेमा्‌नीलिगि्‌
्झुार्हरू्‌प्रदान्‌गनुड्‌ हो्‌।्‌यो्‌अध्ययनमा्‌ (१)्‌्म्बञ्चन्धि्‌्न्दभडमा्‌ प्राञ्चज्ञक्‌अनु् न्धानहरू,्‌अन्य्‌ देशका्‌
अयाया्को्‌अध्ययन्‌र्‌बहदु्धर्षयगि्‌्र्ािहरूको्‌द्धर्श्लषेण,्‌(२)्‌द्धर्लभन्न्‌२८्‌र्टा्‌स्थानीय्‌िहका्‌राजनीलिक्‌
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नेितृ्र््‌र्‌्म्बञ्चन्धि्‌कमडचारीहरूबाट्‌प्राप्त्‌पषृ्ठपोषण,्‌र्‌(३)्‌द्धर्ज्ञ्‌व्यञ्चक्त्‌िथा्‌्म्बञ्चन्धि्‌लनकाय्ँगको्‌राय्‌
्ल्िाहिाई्‌्मारे्श्‌गररएको्‌छ्‌। 

्‌ 

यो्‌ अध्ययनिे्‌ ्ंघीय्‌ िोकािाञ्चन्त्रक्‌ गणिन्त्र्‌ व्यर्स्थाको्‌ ्न्दभडमा्‌ नेपािमा्‌ द्धर्द्यमान्‌ काननुी्‌ व्यर्स्था्‌ र्‌
प्रयाशहरूको्‌द्धर्श्लषेण्‌गरी्‌ ाथै्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनमा्‌रहेका्‌ररक्तिा्‌पत्ता्‌िगाई्‌उपयकु्त्‌
्ंस्थागि्‌र्‌नीलिगि्‌व्यर्स्थाको्‌िालग्‌चाल्नपुने्‌कदमहरू्‌्झुाउन्‌प्रयाश्‌गदडछ्‌। 

२.्‌प्रकोप्‌र्‌द्धर्पद््‌को्‌र्गीकरण 

राि्‌्ंघीय्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌कायाडियिे्‌द्धर्पद्को्‌पररभाषामा्‌द्धर्पद््‌भन्नािे्‌“एउटा्‌पररघटनाको्‌पररणाम्‌
ज्मा्‌(१)्‌प्रकोपको्‌्म्मिुिा,्‌(२)्‌ ङ्कटा्न्निाको्‌द्धर्द्यमान्‌अर्स्था,्‌र्‌(३)्‌्ंभाद्धर्ि्‌नकारात्मक्‌पररणामको्‌
न्यूनीकरण्‌र्ा्‌्ामना्‌गनडका्‌िालग्‌अपयाडप्त्‌क्षमिाको्‌ञ्चस्थलि”्‌भनेको्‌छ्‌।्‌य्ैगरी्‌प्रकोप्‌भनेको्‌चाद्धहँ्‌“यस्िो्‌
पररघटनाको्‌शृ्रङ्खिा्‌हो,्‌ज्िे्‌जीर्न,्‌्म्पञ्चत्त्‌र्‌्ेर्ामूिक्‌कायडहरूको्‌्म्भाद्धर्ि्‌अर्रोध्‌र्‌क्षलिको्‌घटना्‌
लनम्त्याउँछ”्‌। 

द्धर्पद्को्‌उद्गम्‌प्राकृलिक,्‌मानर््‌ ल्ञ्चजडि,्‌ प्रद्धर्लधजन्य्‌ र्‌दद्योलगक्‌हनु्‌्कदछन्‌।्‌नेपिमा्‌ धेरै्‌ प्रकारका्‌
द्धर्पद्हरूको्‌अनभुर््‌छ्‌जनु्‌प्रकृलि,्‌मात्रा,्‌भौगोलिक्‌लबस्िार्‌र्‌जनिाको्‌जीर्न,्‌्म्पञ्चत्त्‌र्‌जीद्धर्कामा्‌पने्‌
्म्बञ्चन्धि्‌प्रभार््‌अनु् ार्‌फरक्‌हनु्छनस्‌।्‌नेपािको्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌ऐन,्‌२०७४्‌
िे्‌प्रकोप्‌र्‌द्धर्पद्को्‌बारेमा्‌“प्राकृलिक”्‌(जस्िैूः-्‌बाढी,्‌आगिागी,्‌भकूम्प,्‌पद्धहरो्‌आदद)्‌र्‌“गैरप्राकृलिक”्‌
(जस्िैूः-्‌महामारी,्‌भोकमरी,्‌पूर्ाडधार्‌्ंरचनाको्‌क्षलि्‌र्ा्‌नष्ट,्‌दद्योलगक्‌दघुडटना्‌आदद)्‌्मूहमा्‌र्गीकरण्‌
गरेको्‌छ्‌।्‌जे्‌हो्स,्‌यी्‌दबैु्‌(प्राकृलिक्‌र्‌गैरप्राकृलिक)्‌प्रकोप्‌र्‌द्धर्पद्िाई्‌थप्‌र्गीकरण्‌गनड्‌र्‌द्धर्पद््‌स्िर्‌
अनरुुप्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहको्‌भलूमका्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌लनधाडरण्‌गनड्‌्द्धकन्छ्‌।्‌ 

२.१्‌प्रकोप्‌ 

प्रकोपिाई्‌य्को्‌आर्ृञ्चत्त्‌(जस्िैूः-्‌एउटा्‌लनञ्चिि्‌ मयमा्‌लनञ्चिि्‌प्रकारको्‌प्रकोप्‌कलि्‌पटक्‌आउँछ)्‌र्‌य्को्‌
लिब्रिा्‌(जस्िैूः-्‌यो्‌कलि्‌जोर्िे्‌आउँछ,्‌गञ्चम्भर्‌र्ा्‌्घन्‌हनु्छ्‌र्‌य्िे्‌के्‌कलि्‌क्षलि्‌गनड्‌्कछ)्‌अनु् ार्‌
फरक्‌छुट्याउन्‌्द्धकन्छ्‌।्‌मानर्ीय्‌िथा्‌आलथडक्‌प्रभार्हरूको्‌मूल्याङ्कन्‌नगरी्‌प्रकोपको्‌लिब्रिािे्‌मात्र्‌य्को्‌
द्धर्पद््‌पररञ्चस्थलि्‌र्ा्‌प्रलिकायडको्‌आर्श्यकिा्‌ लनधाडरण्‌गनड्‌्द्धकदैन्‌।्‌प्रकोपहरूिाई्‌एक्काल््‌र्ा्‌ लिब्रगलिमा्‌
आउने्‌(जस्िै्‌भकूम्प,्‌पद्धहरो,्‌बाढी,्‌आधँी)्‌र्‌लबस्िारै्‌लबकल्ि्‌हनुे्‌र्ा्‌फैलिन्े‌(जस्िै्‌्खु्िा,्‌िािो्‌हार्ा्‌र्ा्‌
िू,्‌कयट्‌आक्रमण,्‌महामारी)्‌गरी दईु्‌ मूहमा्‌पलन्‌लबभाजन्‌गनड्‌ द्धकन्छ्‌ज्िाई्‌फरक्‌प्रलिकायड्‌र्‌व्यर्स्थापन्‌
रणनीलि्‌अर्िम्बन्‌गनुडपने्‌हनु्छ्‌।्‌ 

२.२्‌द्धर्पद््‌ 

अन्िराडद्धिय्‌अयाया्मा्‌द्धर्पद्को्‌र्गीकरण्‌द्धर्लभन्न्‌आधारमा्‌गने्‌गरेको्‌पाइन्छ1्‌। 

                                                           
1 बिस्बित जानकारी EM-DAT र सेण्डाई कार्यर्ोजनाको प्रगतत अनुगमनसम्िन्धी दबतावेजहरूमा पाइन्छ । 
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(१) मानर्ीय्‌क्षलि्‌र्ा्‌मिृकको्‌्ंख्या्‌(बेपत्ता्‌व्यञ्चक्त्‌्द्धहि) 
(२) प्रभाद्धर्ि्‌जन्ंख्या्‌(ित्काि्‌िाना्‌र्‌अन्य्‌आधारभिु्‌्हायिाको्‌आर्श्यकिा्‌पने्‌जन्ंख्या) 
(३) प्रभाद्धर्ि्‌भ-ूभागमा्‌आपिस्‌काि्‌घोषणा्‌गररएको्‌अर्स्था्‌र, 
(४) बाह्य्‌्हयोगको्‌आर्श्यकिा्‌(माग्‌भएको्‌अर्स्था) 

द्धर्पद्को्‌गञ्चम्भयडिा्‌प्रकोपको्‌स्िर्‌र्‌य्बाट्‌हनुे्‌मतृ्य,ु्‌घाइिे्‌र्ा्‌लबरामी,्‌्ाथै्‌आलथडक्‌प्रभार् जस्िा्‌मापदण्र्को्‌
मानकबाट्‌प्रकट्‌हनु्छ्‌।्‌अको्‌ख्याि्‌गनुडपने्‌पाटोमा्‌य्िे्‌पाने्‌दीघडकालिन्‌प्रभार्को्‌अध्ययन्‌गररन्छ्‌।्‌
कद्धहिेकाद्धहँ्‌्-्ाना्‌दघुडटनािे्‌(जस्िै्‌पद्धहरो्‌र्‌स्थानीय्‌बाढी)्‌पलन्‌भयानक अ्र्‌र्‌थप्‌प्रभार््‌पानड्‌्कदछनस्‌
(जस्िै्‌पद्धहरोिे्‌्र्क्‌अर्रूि्‌हुँदा्‌आर्ागमन्‌र्‌आपलुिडमा्‌अ्र्‌पछड्‌भने्‌बाढीको्‌द्धर्पद््‌पलछ्‌झार्ापिािा्‌र्‌
हैजाको्‌प्रकोप्‌हनु्कछ)्‌।्‌्‌ 

द्धर्पद्को्‌प्रभार्कारी्‌व्यर्स्थापन्‌गनडका्‌िालग्‌कायडढाँचा्‌ियार्‌गनड्‌प्रकोप्‌र्‌द्धर्पद्को्‌र्गीकरण्‌एक्‌महत्र्पूणड्‌
ित्र््‌हो्‌।्‌द्धर्पद्को्‌र्गीकरण्‌एरं््‌स्िरीकरणिे्‌द्धर्पद््‌प्रलिकायडका्‌िालग्‌आपिस्‌कािीन्‌कायडद्धर्लधहरू्‌्कृय्‌
गराउन,्‌आर्श्यक्‌िहको्‌प्रलिकायड्‌प्रयाश्‌गनड्‌र्‌्रकारका्‌्म्बञ्चन्धि्‌िह्‌र्‌लनकायको्‌उञ्चचि्‌भलूमका्‌द्धर्भाजन्‌
गरी्‌्मयमै्‌काम्‌कारर्ाही्‌गनड्‌मद्दि्‌पगु्दछ्‌।्‌िर,्‌कद्धहिेकाद्धहँ्‌ द्धर्पद्को्‌जद्धटििा्‌र्‌्म्भाद्धर्ि्‌प्रभार्को्‌
अलनञ्चिििािे्‌गदाड्‌य्को्‌स्िर्‌लनधाडरण्‌गनड्‌र्‌व्यर्स्थापन्‌भलूमका्‌लनकयोि्‌गनड्‌गाह्रो्‌हनु्छ्‌।्‌ि्थड,्‌ म्बञ्चन्धि्‌
स्थानीय्‌िहिे्‌एकिै्‌पार्‌िाउन्‌न्कने्‌अर्स्थामा्‌ित्कािको्‌्म्बोधन्‌गरी्‌ द्धर्पद््‌पररञ्चस्थलि्‌्ामना्‌गनड्‌
आर्श्यक्‌्हयोगको्‌िालग्‌प्रदेश्‌र्ा्‌्ंघीय्‌लनकाय्ंग्‌थप्‌मद्दिको्‌माग्‌गनड्‌ कने्‌प्रार्धानहरू राख््‌न्ु‌महत्र्पूणड्‌
हनु्छ्‌।्‌ 

यी्‌लबषयमा्‌प्रकाञ्चशि्‌प्राञ्चज्ञक्‌्ामग्रीको्‌अध्ययन्‌,्म्बञ्चन्धि्‌क्षेत्रका्‌द्धर्ज्ञहरूको्‌धारणा्‌्ङ्किन्‌र्‌अन्िराडद्धिय्‌
अयाया्को्‌अध्ययनका्‌आधारमा्‌द्धर्पद्को्‌स्िर्‌र्गीकरणको्‌िालग्‌केही्‌मापदण्र््‌र्‌्ूचकहरू्‌्झार््‌गररएको्‌
छ्‌(हे.्‌अनु् ूची्‌१)्‌।्‌य्बाट्‌िीनै्‌िहका्‌्रकारहरूको्‌मखु्य्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌लनधाडरण्‌गनड्‌्हयोग्‌पगु्ने्‌अपेक्षा्‌
गररएको्‌छ्‌। 

३.्‌स्थानीय्‌िहको्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिा्‌र्‌आर्श्यक्‌क्षमिा 

३.१्‌स्थानीय्‌्रकार्‌र्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन 

्ंघीय्‌िोकिाञ्चन्त्रक्‌गणिन्त्र्‌नेपािमा्‌स्थानीय्‌्रकार्‌जनिाबाट्‌्बैभन्दा्‌नञ्चजकमा्‌रहेको्‌्रकारको्‌इकाई्‌
हो्‌।्‌ि्थड,्‌नेपािको्‌ ्ंद्धर्धानिे्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌ द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनमा्‌नेितृ्र््‌गनड्‌एकि्‌अलधकार्‌प्रदान्‌
गरेको्‌छ्‌।्‌नेपाििे्‌प्रलिर्ििा्‌जनाएका्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनको्‌्म्बन्धमा्‌द्धर्श्वब्यापी्‌
प्रलिर्ििा,्‌जस्िैूः-्‌ ्ेण्र्ाई्‌कायडढाँचामा्‌ स्थानीय्‌्रकारबाट्‌गररने्‌ द्धर्पद््‌परु्डियारी्‌ र्‌ द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनका्‌
द्धर्षयमा्‌िक्ष्‌लनधाडरण्‌गररएका्‌छनस्‌।्‌स्थानीय्‌्रकार्ँग्‌धराििीय्‌यथाथडिाप्रलिको्‌बझुाई्‌र्‌पहुँच्‌िथा्‌
परम्परागि्‌ज्ञान,्‌ल्प्‌र्‌जोञ्चिममा्‌रहेका्‌जनिाको्‌बारेमा्‌राम्रो्‌जानकारी्‌हनुे्‌भएकोिे्‌स्थानीय्‌्रकारहरूको्‌
स्र्भार्ि:्‌ द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनमा्‌केन्रीय्‌भलूमका्‌रहेको्‌हनु्छ।्‌जनिाबाट्‌्बैभन्दा्‌
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नञ्चजकमा्‌रहेको्‌जनिाप्रलि्‌जर्ाफदेही्‌राजनीलिक्‌इकाई्‌भएकािे्‌स्थानीय्‌ रकारको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिािे्‌
्मदुाय्‌र्‌्रकारका्‌अन्य्‌इकाईबीच्‌्ेिकुो्‌काम्‌गनड्‌्कदछ्‌। 

स्थानीय्‌्रकारिाई्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनका्‌िालग्‌शा्कयय्‌्ंस्थागि्‌्ंरचना्‌र्‌्ंयन्त्र,्‌
भौलिक्‌परु्ाडधार,्‌जनशञ्चक्त,्‌स्रोि्ाधनको्‌उपिब्धिा,्‌ल्प्‌र्‌्ेर्ामा्‌पहुँचका्‌्ाथै्‌स्रोि्‌्ाधनको्‌प्रभार्कारी्‌
पररचािनको्‌आर्श्यकिा्‌पदडछ्‌ज्का्‌माध्यमबाट्‌प्रकोप्‌र्‌ ंकटा्न्निाको्‌रोकथाम,्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌
र्‌परु्डियारी्‌िथा्‌पररणाममिुी्‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌्कदछ्‌।्‌स्थानीय्‌्रकारिे्‌आफ्नो्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिा्‌प्रयोग्‌
गरी्‌भकूम्प,्‌बाढी,्‌पद्धहरो्‌जस्िा्‌प्रकृलिका्‌ठूिा्‌ द्धर्पद्को्‌पलन्‌्ंघ्‌र्‌प्रदेशबाट्‌थप्‌मद्दि्‌प्राप्त्‌नहुँदा्म्म्‌
द्धर्पद््‌को्‌्ामना्‌गनड्‌ियार्‌हनुपुदडछ्‌।्‌ि्थड,्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनकािालग्‌न्यूनिम्‌क्षमिा्‌
के्‌कलि्‌चाद्धहन्छ्‌भने्न्‌एउटै्‌पररभाषा्‌हुँदैन्‌।्‌ 

द्धर्लभन्न्‌कारणबाट्‌स्थानीय्‌्रकारका्‌आर्श्यक्‌र्‌र्ास्िद्धर्क्‌क्षमिा्‌फरक्‌हनु्‌्कछनस्‌।्‌जस्िैूः- 

१. भौगोलिक्‌अर्स्था,्‌भौलिक्‌अर्ञ्चस्थलि,्‌्ामाञ्चजक-्ाँस्कृलिक्‌र्‌आलथडक्‌पररपाद्धट,्‌जन्ंख्या,्‌प्राकृलिक्‌श्रोि,्‌
मानर््‌द्धर्का्,्‌दगुडम्‌अर्स्था,्‌्ाक्षरिा,्‌भौलिक्‌परु्ाडधार,्‌ ेर्ा्‌र्‌बजार,्‌भाषा्‌र्‌ ँस्कृलि्‌अनु् ार्‌उनीहरूको्‌
्ङ्कटा्न्निा्‌र्‌्ामना्‌गनुडपने्‌जोञ्चिम2, 

२. उनीहरूिे्‌द्धर्का््‌गरेको्‌्ंस्थागि्‌्क्षमिा्‌(्ाङ्गठलनक्‌क्षमिा,्‌भौलिक्‌परु्ाडधार्‌र्‌कानूनी्‌िथा्‌लनयामक्‌
्ंयन्त्र), 

३. द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्म्बन्धी्‌उनीहरूको्‌ििुनात्मक्‌अनभुर््‌ज्िे्‌द्धर्लभन्न्‌द्धर्पद््‌्म्भाद्धर्ि्‌जोञ्चिमको्‌्ामना्‌
गनड्‌र्‌प्रभार्कारी्‌प्रलिकायड्‌गनड्‌क्षमिा्‌अलभबदृ्धि्‌गछड्‌। 

३.२्‌स्थानीय्‌्रकारको्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिा्‌्म्बञ्चन्धि्‌मखु्य्‌गणुहरू 

स्थानीय्‌्रकारिे्‌ प्रकोप्‌अञ्चल्पकरण,्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण,्‌परु्डियारी,्‌प्रलिकायड्‌र्‌पनुिाडभ्‌्ाथै्‌द्धर्पद््‌
जोञ्चिम्‌न्यूनीकरणिाई्‌आफ्नो्‌ द्धर्का््‌योजना्‌प्रद्धक्रयामा्‌एद्धककृि्‌गनड्‌अथडपणुड्‌भलूमका्‌ लनर्ाडह्‌गनडका्‌िालग्‌
आफ्नो्‌्मग्र्‌क्षमिाको्‌द्धर्का््‌गनुडपदडछ्‌।्‌य्िे्‌स्थानीय्‌्रकार्‌्िािन्‌ऐन,्‌२०७४्‌को्‌प्रार्धान्‌अनरुूप्‌
्बै्‌द्धकल्मका्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌ञ्चशफारर््‌गररएका्‌क्षमिा्‌्ंस्थागि्‌गनड्‌्हयोग्‌लमल्नेछ्‌।्‌ 

द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिा्‌कायडढाँचामा्‌न्यूनिमरूपमा्‌देहायका्‌गणुहरू्‌हनुपुछड्‌। 

१. प्रलिलनलधत्र्:्‌्बै्‌७५३्‌र्टै्‌स्थानीय्‌िहहरूमा्‌िाग्ु‌गनड्‌्द्धकन्े‌हनुपुछड्‌। 

२. द्धर्स्ििृ:्‌्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌चक्रका्‌्बै्‌चरण्‌र्‌लबषयगि्‌द्धर्धाहरू्‌्मारे्श्‌
भएको्‌हनुपुछड्‌। 

३. द्धर्द्यमान्‌नीलि्‌र्‌कानून्गँको्‌अन्िर्म्बन्ध्‌:्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌ऐन,्‌२०७४,्‌
स्थानीय्‌ ्रकार्‌ ्िािन्‌ ऐन,्‌ २०७४,्‌ द्धर्पद््‌ जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌ िथा्‌ व्यर्स्थापन्‌ राद्धिय्‌ नीलि,्‌

                                                           
2 आइओएम्‌र्‌्ंघीय्‌मालमिा्‌िथा्‌्ामान्य्‌प्रशा्न्‌मन्त्रािय्‌(्नस्‌२०१९)्‌।्‌नेपािमा्‌चौध्‌गाउँपालिका्‌र्‌
नगरपालिकाको्‌द्धर्पद््‌न्यूलनकरण्‌र्‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिा्‌र्‌आर्श्यकिा्‌मूल्याङ्कन्‌। 
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२०७५,्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌राद्धिय्‌रणनीलि्‌(्न्‌२०१८-२०३०)्‌का्‌िक्षहरू्‌हाल्ि्‌गनडमा्‌
योगदान्‌गनड्‌्म्बञ्चन्धि्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌्मथड्‌बनाउने्‌हनुपुछड्‌। 

४. ्मारे्शी: कोही्‌पलछ्‌नछुटूनस्‌भने्न्‌ल्िान्ि्‌अपनाएर्‌भौगोलिक,्‌्ाँस्कृलिक्‌र्‌्ामाञ्चजक्‌द्धर्द्धर्धिा्‌्ाथै्‌
्ामाञ्चजक्‌ ्मारे्ञ्चशिाका्‌ ्र्ाि्म्बन्धी्‌ आर्श्यकिाहरू्‌ ्म्बोधन्‌ गनुडपछड,्‌ ज्िे्‌ र्ञ्चिि्‌ िथा्‌
्ीमान्िकृि्‌्मूहको्‌्ामाञ्चजक्‌्मारे्ञ्चशिा,्‌्मिामूिक्‌र्‌्क्षम्‌लनणडय्‌प्रकृयामा्‌्हभालगिा्‌्लुनञ्चिि्‌
गछड्‌।्‌ 

५. प्रमाणमा्‌आधाररि:्‌राद्धिय्‌िथा्‌अन्िराडद्धिय्‌अ्ि्‌अयाया्का्‌प्रमाणमा्‌आधाररि्‌हनुपुछड्‌। 

६. र्दृ्धिकर:्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनमा्‌उच्चिम्‌िक्ष्‌लनधाडरण्‌गनड्‌
उत्प्ररेणा्‌प्रदान्‌गने्‌हनुपुछड्‌।्‌ 

३.३्‌स्थानीय्‌्रकारका्‌िालग्‌प्रस्िाद्धर्ि्‌न्यूनिम्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिा 

काननुी्‌प्रार्धान्‌र्‌व्यर्हाररक्‌आर्श्यकिा्‌पररपलुिड्‌गनड्‌न्यूनिम्‌क्षमिाको्‌ढाँचा्‌प्रस्िार््‌गररएको्‌हो्‌(हे.्‌मखु्य्‌
प्रलिरे्दनको्‌िालिका्‌९)्‌।्‌नेपािको्‌द्धर्द्धर्धिािाई्‌आत्म्ािस्‌गदै्‌ढाँचािे्‌गाउँ/नगरपालिकाहरू्‌र्‌द्धहमाि,्‌पहार्,्‌
लभत्री्‌मधेश्‌र्‌िराई्‌के्षत्रका्‌भौगोलिक्‌पररञ्चस्थलिको्‌प्रलिनीलधत्र््‌र्‌त्यहाँका्‌आर्श्यकिािाई्‌्म्बोधन्‌गछड्‌। 

यो्‌ नमनुामा्‌ क्षमिाका्‌ घटकिाई्‌ लनम्न्‌ बमोञ्चजम्‌ र्गीकरण्‌ गररएको्‌ छ:्‌ द्धर्पद््‌ जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌ िथा्‌
व्यर्स्थापन्‌शा्कयय्‌प्रर्न्ध,्‌जोञ्चिम्‌र्‌्ङ्कटा्न्निा्‌न्यूनीकरण,्‌ज्ञान्‌र्‌ञ्चशक्षा,्‌परु्डियारी्‌र्‌प्रलिकायड,्‌पनुूःस्थापना्‌
र्‌पनुलनडमाडण्‌।्‌यो्‌नमनुा्‌ियार्‌गदाड्‌नेपािको्‌राद्धिय्‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌कायडमि्‌(NRRC), ्ंयकु्त्‌राि्‌्ंघीय्‌
द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌कायाडिय्‌(UNDRR)्‌द्वारा्‌प्रर्द्धिडि्‌एक्य्‌उत्थानशीि्‌शहरहरू्‌अलभयान्‌(100 

Resilient Cities campaign)्‌र्‌नेपािका्‌द्धर्द्यमान्‌मानर्ीय्‌्हायिा्‌्मूहहरू्‌(humanitarian clusters in 

Nepal)्‌का्‌अयाया्हरूिाई्‌ख्याि्‌गररएको्‌छ्‌। 

मापदण्र्हरूको्‌द्धर्का््‌गदाड्‌नेपाि्‌ञ्चस्थि्‌मानर्ीय्‌्हायिा्‌्मूह्‌(Humanitarian Country Team - HCT)्‌का्‌
द्धर्पद््‌पूर्डियारी्‌योजना्म्बन्धी्‌दस्िारे्जमा्‌लनद्धहि्‌क्षमिा्‌आकँिन्‌पररपाद्धटिाई्‌पलन्‌ख्याि्‌गररएको्‌छ्‌।्‌जे्‌
हो्स,्‌मखु्य्‌प्रलिरे्दनमा्‌भएको्‌िालिका्‌९्‌मा्‌उञ्चल्िञ्चिि्‌क्षमिाका्‌मापदण्र््‌र्‌्ूचकहरू्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌
िथा्‌व्यर्स्थापनको्‌पररञ्चस्थलि्‌र्‌्न्दभडमा्‌हनुे्‌पररर्िडन्ँगै्‌पररमाजडन्‌गनुडपने्‌हनु्छ्‌।्‌प्रस्िाद्धर्ि्‌नमनुामा्‌न्यूनिम्‌
द्धर्शेषण्‌मानकहरू्‌्झुार््‌ गररएको्‌छ्‌।्‌ हरेक्‌गाउँ/नगरपालिकािे्‌आफ्नो्‌आर्श्यकिा,्‌ उपिब्ध्‌स्रोि,्‌ र्‌
आकाङ्क्क्षा्‌अनु् ार्‌त्यहाँ्‌उल्िेञ्चिि्‌भन्दा्‌उच्च्‌िक्षहरू्‌लनधाडरण्‌गनड्‌्कछनस्‌। 

द्धर्स्ििृ्‌प्रलिरे्दनमा्‌स्थानीय्‌िहको्‌आर्श्यक्‌न्यूनिम्‌क्षमिा्‌र्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिाको्‌ििुनात्मक्‌द्धर्श्लषेण्‌गररएको्‌
छ्‌।्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिा्‌आर्श्यक्‌भएभन्दा्‌लनकै्‌कम्‌हनुिुाई्‌आियड्‌मानु्नपने्‌छैन्‌।्‌्ाथै,्‌क्षमिा्‌अलभबदृ्धिमा्‌
िरुुन्िै्‌ध्यान्‌ददन्ु‌जरुरी्‌छ्‌।्‌द्धर्शेषिूः्‌जिर्ाय्ु‌पररर्िडन्‌िगायिका्‌कारणहरूबाट्‌द्धर्पद््‌हरू्‌अनपेञ्चक्षिरूपमा्‌
बढ्दैजाने्‌छनस्‌।्‌्धुार्‌गररनपने्‌उच्च्‌प्राथलमिका्‌के्षत्रहरू्‌लनम्न्‌रहेका्‌छनस्‌। 

१. शा्कयय्‌प्रर्न्ध:्‌स्थानीय्‌िहको्‌प्रकोप,्‌ ङ्कटा्न्निा्‌र्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिमका्‌ ाथ्ाथै्‌द्धर्का््‌योजना्‌ म्बञ्चन्धि्‌
द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनका्‌िालग्‌आर्श्यकिामा्‌आधाररि्‌श्रोि्‌्ाधनको्‌व्यर्स्था्‌गने्‌
व्यर्ञ्चस्थि्‌पररपाद्धटको्‌स्थापना्‌गने्‌। 



 

पषृ्ठ | 6 

२. जोञ्चिम्‌र्‌्ङ्कटा्न्निा्‌न्यूनीकरण:्‌व्यर्ञ्चस्थि्‌िर्रिे्‌प्रकोप्‌र्‌्ङ्कटा्न्निा्‌ (प्रकोप्‌जोञ्चिम्‌नकशाङ्कन)्‌
द्धर्श्लषेण्‌गनड्‌स्थानीय्‌ रकारको्‌प्राद्धर्लधक्‌क्षमिा्‌बनाउन्े‌।्‌्ाथै,्‌स्थानीय्‌स्िरमा्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌पूर्ाडनमुान्‌
गनड्‌(जस्िैूः-्‌बाढी)्‌पयाडप्त्‌्ंस्थागि्‌्ंरचना्‌बनाउन्‌पालिकािाई्‌्क्षम्‌बनाउन्े‌।्‌ 

३. द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌िथा्‌ व्यर्स्थापनको्‌ ज्ञान्‌ र्‌ ञ्चशक्षा:्‌ ्‌ बहपु्रकोप्‌ जोञ्चिम्‌ र्‌अन्य्‌्ङ्कटा्न्निा्‌्‌
व्यर्स्थापन्‌गनडका्‌िालग्‌्हयोग्‌गनड्‌व्यर्ञ्चस्थि्‌िर्रिे्‌जनचेिना्‌्ाथै्‌स्थानीय्‌िहमा्‌द्धर्पद््‌बाट्‌हनु्े‌क्षलि्‌
्म्बन्धी्‌ि्याङ्क्‌राख््‌ने्‌प्रर्न्ध्‌गने्‌। 

४. पूर्डियारी्‌र्‌प्रलिकायड:्‌गाउँ/नगर्‌राहि्‌्ामग्री्‌आपूलिड्‌गने्‌भण्र्ारण्‌गहृ्‌(द्धर्द्यमान्‌प्रादेञ्चशक्‌भण्र्ारगहृ्‌
्ंरचना्‌ बाहेक),्‌ द्धर्पद््‌ जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌ िथा्‌ व्यर्स्थापन्‌ योजना्‌ र्‌ राहि्‌ ्ामग्र्‌ पररपूलिड्‌ गनड्‌
अन्िर्रकारी्‌लनकायबीचको्‌्हकायड्‌(स्र्ास््य्‌्ामग्री्‌आपलुिड,्‌पोषण्‌्हयोग,्‌आपिस्‌कािीन्‌आश्रयस्थि्‌
र्‌्िार्‌प्रर्न्ध,्‌ल्घ्र्‌पनुिाडभ्‌र्‌बन्दोर्स्िी्‌प्रणािी्‌आदद)्‌िगायिका्‌माध्यमबाट्‌स्थानीय्‌िहको्‌्मग्र्‌
द्धर्पद््‌पूर्डियारी्‌र्‌प्रलिकायड्‌क्षमिाको्‌्र्ििीकरण्‌गने्‌।्‌ 

५. पनुूःस्थापना्‌र्‌पनुलनडमाडण:्‌ द्धर्पद््‌पलछ्‌प्रभाद्धर्िको्‌पनुूःस्थापना्‌र्‌पनुलनडमाडणका्‌िालग्‌स्थानीय्‌्रकारको्‌
क्षमिा्‌द्धर्का््‌गने,्‌्ाथै्‌प्रदेश्‌र्‌्ंघीय्‌्रकारको्‌्हयोग्ँग्‌िािमेि्‌गनड्‌्हयोग्‌जटुाउने्‌। 

 

४.्‌प्रदेश्‌र्‌्ंघीय्‌िहमा्‌द्धर्द्यमान्‌िथा्‌आर्श्यक्‌न्यूनिम्‌्क्षमिा 

४.१्‌प्रदेश्‌्रकारको्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिा 

गाउँ/नगरपालिकाहरू्‌जस्िै्‌प्रदेश्‌्रकारहरू्‌नर्स्थाद्धपि्‌हनुस्‌र्‌्ंघीय्‌्ंरचना्‌लभत्रका्‌शा्कयय्‌प्रार्धानहरू्‌्‌
्िािन्‌ गनड्‌ शरुु्‌ गरेका्‌ छनस्‌ ।्‌ प्रदेशहरू्‌ ्ंघ्‌ र्‌ स्थानीय्‌ िहका्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्‌ ञ्चजम्मेर्ारीहरूबीच्‌
्ेिकुोरूपमा्‌काम्‌गने्‌अपेक्षा्‌गररएको्‌छ्‌।्‌ि्थड,्‌द्धर्द्यमान्‌काननुी्‌प्रार्धानहरूमा्‌प्रदेशिाई्‌लनञ्चिि्‌स्िरको्‌
कायाडन्र्यनका्‌्ाथ्ाथै्‌्मन्र्य,्‌्हजीकरण्‌ र्‌अनगुमन्‌जस्िा्‌ भलूमकाहरू्‌ रहेका्‌छनस्‌।्‌्बै्‌ प्रदेशहरू्‌
बहपु्रकोप्‌्म्मिु्‌र्‌्ङ्कटा्न्निा्‌्ाथै्‌द्धर्पद््‌घटनाको्‌जोञ्चिममा्‌रहेको्‌ञ्चस्थलि्‌छ्‌।्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌
र्‌व्यर्स्थापनका्‌िालग्‌्ंस्थागि्‌क्षमिा्‌लनमाडणको्‌प्रकृयामा्‌रहेकािे्‌प्रदेशहरूको्‌क्षमिाको्‌्दुृढीकरण्‌गनड्‌
गहन्‌प्रयाश्‌गनुडपने्‌देञ्चिन्छ्‌(हे.्‌मखु्य्‌प्रलिरे्दनको्‌िालिका्‌१०्‌र्‌११)्‌।्‌ 

४.२्‌्‌्ंघीय्‌्रकारको्‌द्धर्द्यमान्‌क्षमिा 

द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनमा्‌्ंघीय्‌्रकारको्‌्मग्र्‌भलूमका्‌रहेको्‌छ्‌।्‌य्िे्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌
न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापन्म्बन्धी्‌्ंरै्धालनक्‌व्यर्स्थाको्‌उञ्चचि्‌कायाडन्र्यन्‌गनड्‌्मग्र्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌िीनै्‌िहको्‌
अर्ञ्चशष्ट्‌उत्तरदाद्धयत्र््‌र्हन्‌गदडछ्‌।्‌जे्‌भएिा्‌पलन,्‌्ंघीय्‌्रकारिाई्‌्मेि्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌
व्यर्स्थापनमा्‌द्धर्द्यमान्‌िथा्‌्म्भाद्धर्ि्‌चनुौिीहरुको्‌्ामना्‌गनड्‌्क्षम्‌हनुका्‌िालग्‌क्षमिा्‌अभबदृ्धि्‌गनुडपने्‌
देञ्चिन्छ्‌(हे.्‌मखु्य्‌प्रलिरे्दनको्‌िालिका्‌१२)्‌। 

४.३्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनका्‌िालग्‌अन्िर्‌्रकाररी्‌्हकायड 
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्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहका्‌्रकारिे्‌आत्मद्धर्श्वा्का्‌्ाथ्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌
र्‌भलूमका्‌प्रभार्कारीरूपमा्‌परुा्‌गनड्‌आर्श्यक्‌्ंस्थागि्‌क्षमिा्‌चाद्धहने्‌स्िरमा्‌नभएको्‌देञ्चिन्छ्‌।्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌
न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापनमा्‌्ंस्थागि्‌क्षमिा्‌जस्िै्‌द्धर्पद््‌घटनाहरूको्‌प्रभार्कारी्‌्ामना्‌गनड्‌अन्िरलनकाय्‌र्‌
अन्िर्रकारी्‌्म्न्र्य्‌र्‌्हकायड्‌पलन्‌उञ्चत्तकै्‌महत्र्पूणड्‌हनु्छ्‌। 

्ंघीय्‌लनकायहरूिे्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनका्‌अन्िरलनकायगि्‌नीलि,्‌योजना्‌र्‌कामहरूमा्‌
्म्बञ्चन्धि्‌मन्त्रािय्‌र्‌द्धर्भागहरूबीच्‌्मन्र्य्‌गनड्‌प्रयाश्‌गरररहेको्‌पाइन्छ्‌।्‌्ंघीय्‌व्यर्स्था्‌अनरुुप्‌द्धर्पद््‌
जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापनका्‌्ंरचना्‌र्‌कामकारर्ाहीहरू्‌द्धर्केन्रीकृि्‌रूपान्िरण्‌गनड्‌द्धढिो्‌हुँदै्‌गएको्‌
अर्स्था्‌छ्‌।्‌प्रदेश्‌िहमा्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनको्‌मूिप्रर्ाहीकरणको्‌र्‌्िािन्‌मखु्य्‌
चनुौिी्‌देञ्चिएको्‌छ,्‌द्धकनभने्‌यहाँ्‌िञ्चक्षि्‌भलूमका्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्हन्‌गनड्‌आर्श्यक्‌्ंस्थागि्‌्ंरचना,्‌जनशञ्चक्त,्‌
्ाधन्‌श्रोिको्‌उपिब्धिा्‌अपयाडप्त्‌छ्‌।्‌जे्‌भएिा्‌पलन्‌प्रदेशहरूिे्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापनमा्‌
स्थानीय्‌र्‌्ंघीय्‌्रकार्ँग्‌्मन्र्य्‌गनड्‌घलनभिु्‌प्रयाश्‌गरररहेका्‌छनस्‌।्‌ 

प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌्रकार्ँग्‌अन्िर्रकारी्‌्मन्र्य्‌गनड्‌चनुौिी्‌हनुिुाई्‌आञं्चशकरूपमा्‌जनशञ्चक्त्‌अभार्िाई्‌
लिइएको्‌छ्‌िापलन्‌्ंघीय्‌िहमा्‌कमडचारीिन्त्र्‌्म्बञ्चन्धि्‌प्रकृलिका्‌चनुौिी्‌नै्‌र्ाधक्‌पाइन्छनस्‌।्‌त्य्ैिे,्‌
्ामान्य्‌द्धह्ार्िे्‌जनशञ्चक्त्‌थप्‌गरेर्‌मातै्र्‌अन्िर्रकारी्‌्मन्र्यमा्‌भएको्‌ररक्तिा्‌पररपूलिड्‌गनड्‌पयाडप्त्‌हनु्े‌
देञ्चिदैन्‌।्‌यी्‌बाहेक,्‌्ंरै्धालनक्‌प्रार्धान्‌अनु् ार्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌व्यर्स्थापनिाई्‌द्धर्केन्रीकरण्‌
गने्‌अलधकारको्‌कायाडन्र्यन्‌गने्‌्न्दभडमा्‌भएका्‌िनार््‌र्‌य्मा्‌्ंघीय्‌्रकारको्‌प्राथलमकिािाई्‌लनरन्िरिा्‌
ददन्े‌झकुार्िे्‌गदाड्‌ञ्चजल्िा्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌्लमलिको्‌प्रभार्काररिा्‌अलनञ्चच्छि्‌िर्रिे्‌कम्‌हुदैँ्‌गएको्‌छ्‌। 

द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌राद्धिय्‌पररषद््‌िे्‌्ंघ्‌र्‌प्रदेश्‌्रकारका्‌बीचमा्‌्मन्र्य्‌गनड्‌्र्ि्‌
्ंयन्त्र्‌प्रदान्‌गदडछ्‌िापलन्‌य्का्‌बैठकहरूिे्‌अन्िर्रकारी्‌्मन्र्यका्‌यी्‌जद्धटि्‌्र्ािहरू्‌अझै्‌्म्बोधन्‌
गनड्‌बाँकय्‌छ्‌।्‌यी्‌अन्िर्रकारी्‌्मन्र्य्‌र्‌्हकायडको्‌भलूमका्‌र्हन्‌गनड्‌चनुौिी्‌हनुमुा्‌आञं्चशकरूपमा्‌राद्धिय्‌
द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌प्रालधकरणिाई्‌पररचािन्‌गनड्‌्ंस्थागि्‌प्रोत््ाहन्‌नहनुिुाई्‌मालनएको्‌
छ्‌। 

५.्‌लनश्कषड्‌िथा्‌्झुार्हरू 

र्िडमान्‌प्रार्धानहरूमा्‌लनणडय्‌प्रद्धक्रयािाई्‌द्धर्केन्रीकृि्‌गने्‌र्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌्शञ्चक्तकरण्‌गने्‌प्रार्धान्‌
भएिा्‌पलन्‌िीन्‌िहका्‌्रकारबीचका्‌भलूमका्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारीहरू्‌अस्पष्ट्‌रहेका्‌्ाथै्‌अलधकारको्‌्ीमाङ्कन्‌धूलमि्‌
रहेका्‌ छनस्‌ ।्‌ कुशि्‌ द्धर्पद््‌ जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌ िथा्‌ व्यर्स्थापन्‌ शा्कयय्‌ व्यर्स्थाकािालग्‌ भलूमका्‌ र्‌
ञ्चजम्मेर्ारीको्‌्ार्धानीपूर्डक्‌्ीमाङ्कन्‌गनड्‌आर्श्यक्‌हनु्छ्‌।्‌अन्ििूः्‌यो्‌अलधकार्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारीको्‌्ीमाङ्कनमा्‌
द्धर्द्यमान्‌्ंस्थागि्‌क्षमिाको्‌ख्याि्‌गनैपने्‌हनु्छ्‌। 

अि:्‌प्रत्येक्‌िहको्‌्रकारिे्‌आफ्नो्‌ न्यूनिम्‌्ंस्थागि्‌क्षमिा्‌ लनमाडण्‌ (जस्िै:-्‌जनशञ्चक्त,्‌व्यार््ाद्धयक्‌र्‌
प्राद्धर्लधक्‌ दक्षिा,्‌ नीलिलनयम,्‌ उिार्‌ एरं््‌ राहि्‌ ्ामग्री्‌आदद)्‌ गरी ्म्बञ्चन्धि्‌क्षते्रालधकार्‌ लभत्र्‌ भलूमका्‌ र्‌
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ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्हन्‌गनुडपछड्‌।्‌स्थानीय्‌र्‌प्रदेश्‌्रकारहरू्‌क्षमिा्‌द्धर्का्को्‌कलििो्‌अर्स्थामा्‌रहेका्‌र्‌्ीलमि्‌
क्षमिा्‌भएका्‌हनुािे्‌द्धयनीहरूको्‌क्षमिा्‌अलभबदृ्धि्‌गनड्‌प्रारम्भमा्‌्ंघीय्‌्रकारिे्‌स्रोिको्‌अलधकिम्‌प्रयोग्‌गरी्‌
्हयोग्‌प्रदान्‌गनुडपदडछ्‌। 

्न्दभड्‌्ामग्रीहरूको्‌अध्ययन्‌र्‌परामशडबाट्‌प्राप्त्‌मालथ्‌उञ्चल्िञ्चिि्‌जानकारीका्‌आधारमा्‌देहायका्‌्झुार्हरू्‌
प्रस्ििु्‌गररएको्‌छूः 

्मग्र्‌्झुार्हरू 

१. द्धर्पद्िाई्‌य्को्‌प्रकोपको्‌प्रकृलि,्‌प्रभार्स्िर्‌र्‌्म्भाद्धर्ि्‌के्षत्रालधकार्‌एरं््‌व्यर्स्थापकयय्‌क्षमिा्‌्ीमा्‌पार्‌
गनड्‌्कन्े‌आधारमा्‌र्गीकरण्‌गररन्ु‌पदडछ्‌।्‌यो्‌र्गीकरण्‌ञ्चजम्मेर्ारीको्‌्ीमाङ्कन्‌गनड्‌्ु् ूञ्चचि्‌गनड् कन्े‌
हनुपुदडछ्‌।्‌नयाँ्‌प्राप्त्‌जानकारी्‌र्‌ज्ञानका्‌आधारमा्‌र्गीकरणिाई्‌लनयलमिरूपमा्‌पनुरार्िोकन्‌र्‌पररमाजडन्‌
गनुडपछड्‌।्‌्ीमाङ्कनको्‌िालग्‌प्रस्िाद्धर्ि्‌द्धर्पद््‌र्गीकरणका्‌मापदण्र््‌र्‌्ूचकहरू्‌अनु् ूची्‌१्‌मा्‌उल्िेि्‌
गररएको्‌छ्‌।्‌ 
द्धर्द्यमान्‌अलधकारके्षत्र्‌बमोञ्चजम्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌राद्धिय्‌पररषद्िे्‌अन्िरलनद्धहि्‌
मापदण्र्,्‌्ूचक्‌र्‌लनधाडररि्‌्ँघाररेिाका्‌आधारमा्‌यी्‌द्धर्पद््‌स्िर्‌लनधाडरण्‌गदडछ्‌।्‌मापदण्र््‌र्‌्ूचकहरू्‌
स्थानीय,्‌प्रदेश्‌र्‌ ंघीय्‌क्षमिाको्‌ मद्धष्टगि्‌द्धर्द्यमान्‌ मग्र्‌राद्धिय्‌क्षमिा्‌अनरुूप्‌रहेका्‌छनस्‌र्‌ मयक्रममा्‌
पररमाजडन्‌हनु्‌्कछनस्‌।्‌पररषद्िे्‌ द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌राद्धिय्‌ रणनीलिक्‌योजना्‌ (्नस्‌२०१८-
२०३०)्‌अनरुूप्‌यो्‌र्गीकरण्‌एरं््‌अन्िरलनद्धहि्‌मापदण्र्,्‌्ूचकहरू्‌र्‌्ँघाररेिाहरूको्‌आर्लधक्‌अनगुमन्‌
र्‌आर्श्यक्‌पनुरार्िोकन्‌गनुड्‌गराउन्ु‌र्ाञ्छनीय्‌हनु्छ्‌। 

२. ञ्चजल्िा्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्‌्लमलि्‌ र्‌ प्रदेश्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्‌ पररषद्िे्‌्मन्र्य्‌ ्ंयन्त्रका्‌्ाथै्‌ स्थानीय्‌
्रकारिाई्‌्हयोग्‌र्‌ टेर्ा्‌ ददन े लनकायकारूपमा्‌पलन्‌काम्‌गनुड्‌उपयकु्त्‌हनु्े‌ देञ्चिन्छ्‌।्‌ ञ्चजल्िा्‌ द्धर्पद््‌
व्यर्स्थापन्‌्लमलििे्‌स्थानीय्‌्रकारहरूबीच्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌्हयोग्‌व्यर्स्था्‌गनड,्‌क्षमिा्‌अनु् ारको्‌
्ीमाङ्कन्‌गनड्‌स्थानीय्‌्रकारहरूबीच्‌आर्श्यक्‌छिफि्‌गरी्‌लनष्कषडमा्‌पगु्न्‌्हजीकरण्‌गनड्‌्ाथै्‌कुनै्‌
स्थानीय्‌्रकारको्‌क्षमिा्‌बाद्धहरको्‌ञ्चस्थलिमा्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌अन्यत्रबाट्‌्हयोग्‌
जटुाउन्‌ पहि्‌ गनड्‌ ्कछ्‌।्‌ त्य्ैगरी्‌ प्रदेश्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्‌ पररषद््‌िे्‌ प्रदेशमा्‌ स्थानीय्‌ िहहरूको्‌
्न्दभडिाई्‌ध्यान्‌ददई्‌मापदण्र््‌र्‌ ूचाकहरूिाई द्धर्स्ििृीकरण्‌गनड्‌ कछ्‌।्‌प्रदेश्‌द्धर्पद्‌व्यर्स्थापन्‌पररषद््‌
र्‌ ञ्चजल्िा्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्‌ ्लमलि्‌ ्रकारहरूबीचका्‌ द्धर्पद््‌ व्यर्स्थापन्म्बन्धी्‌ लबर्ादहरू्‌ हि्‌ गनड,्‌
स्थानीय्‌्रकारको्‌द्धर्पद््‌प्रलिकायड्‌क्षमिामा्‌भएका्‌लभन्निाका्‌कारण्‌हनुे्‌्मस्या्‌्माधान्‌गनड्‌र्‌उपयकु्त्‌
्हायिा्‌्ंयन्त्र्‌स्थापना्‌गनड्‌महत्र्पूणड कायडमि्‌हनु्‌्कछनस्‌।्‌ 

३. प्रत्येक्‌स्थानीय्‌िहिे्‌उनीहरूिाई्‌आर्श्यक्‌पने्‌बाह्य्‌्हायिाको्‌बारेमा्‌लनणडय्‌गनुडपछड्‌।्‌िापलन,्‌यदद्‌
स्थानीय्‌ रकारिे्‌आपिस्‌कािीन्‌अर्स्थामा्‌ मयमै्‌आर्श्यक्‌लनणडय्‌गनड्‌ केन्‌भन्े्‌ म्बञ्चन्धि्‌प्रदेशिे्‌गनुडपछड्‌
।्‌यो्‌महत्र्पूणड्‌छ्‌द्धक्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌द्धर्पद््‌पररञ्चस्थलिको्‌मूल्याङ्कन्‌गनड्‌र्‌आफैिे्‌्ामना्‌गनड्‌्कन्े‌
र्ा्‌न्कने्‌ लनकयौि्‌गनड्‌स्र्िन्त्रिा्‌छ्‌।्‌्ाथै,्‌यदद्‌आफैिे्‌प्रभार्कारी्‌रुपमा्‌ द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌
न्कने्‌ भएमा्‌ अन्य्‌ स्थानीय्‌ ्रकार,्‌ प्रदेश्‌ र्‌ ्म्बञ्चन्धि्‌ ञ्चजल्िामा्‌ रहेका्‌कायाडियहरू्‌ ्मेि्‌ ्ंघीय्‌
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्रकार्ँग्‌्हयोग्‌माग्न्कने्‌अलधकार्‌हनु्छ्‌।्‌्‌यो्‌ञ्चजल्िा्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌्लमलि्‌माफड िस्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌
र्‌स्थानीय्‌िहका्‌बीचको्‌्मन्र्यको्‌लबषय्‌हो्‌।्‌ 

४. हरेक्‌िहमा्‌्रकारका्‌लबलभन्न्‌लनकायहरू्‌द्धर्पद्को्‌कुनै्‌लनञ्चिि्‌पक्षमा्‌प्रलिकायड्‌गनड्‌्बैभन्दा्‌उपयकु्त्‌हनु्े‌
भएकािे्‌िद््‌अनरुूप्‌ञ्चजम्मेर्ारीहरू्‌लनधाडरण्‌गररन्ु‌पदडछ्‌।्‌उदाहरणका्‌िालग्‌बाढी,्‌भकूम्प,्‌आलँधरे्हरी,्‌र्‌
चट्याङको्‌जोञ्चिमको्‌अनगुमन्‌र्‌परु्ाडनमुान्‌गने्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्‌जर्ाफदेहीिा्‌्ंघीय्‌लनकायहरू्‌जस्िैूः-्‌जि्‌
िथा्‌मौ्म्‌द्धर्ज्ञान्‌द्धर्भाग्‌र्‌िानी्‌िथा्‌भ-ूगभड्‌द्धर्भागमा्‌हनु्ु‌पदडछ्‌भन्े‌यी्‌प्रकोपको्‌पररञ्चस्थलिको्‌्ामना्‌
गनड्‌स्थिगि्‌प्रलिकायड्‌र्‌राहि्‌द्धर्िरण्‌गनड्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहमा्‌रहेका्‌्म्बञ्चन्धि्‌लनकायिाई्‌
ञ्चजम्मा्‌ददन्‌्द्धकन्छ्‌।्‌राद्धिय्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापन्‌प्रालधकरणिे्‌प्रभार्कारी्‌्ूचना्‌
्म्प्रषेण्‌र्‌प्रलिकायडका्‌कामको्‌्मन्र्यका्‌िालग्‌द्धर्लभन्न्‌लनकाय्ँग्‌्मन्र्य्‌गनुडपछड्‌।्‌ 

५. आर्श्यकिा्‌अनु् ार्‌एक्‌आप्मा्‌्हयोग्‌मागी्‌आदान्‌प्रदान्‌गनड्‌हरेक्‌िहका्‌्रकारिाई्‌लनणडय्‌गनड् कन्े‌
व्यर्स्था्‌हनुपुदडछ्‌।्‌उदाहरणको्‌िालग्‌यदद्‌कुनै्‌स्थानीय्‌्रकारको्‌क्षमिा्‌भन्दा्‌बाद्धहरको्‌ ञ्चस्थलिको्‌
द्धर्पद््‌पररञ्चस्थलि्‌भएमा्‌जनु्कैु्‌प्रकृलि्‌र्‌स्िरको्‌ द्धर्पद््‌भए्‌पलन्‌उ्िे्‌प्रदेश्‌िथा्‌ ्ंघीय्‌्रकार्ँग्‌
्हयोग्‌माग्न्‌पाउनपुछड्‌।्‌जे्‌भएिा्‌पलन,्‌यो्‌िचकिािाई्‌स्थानीय्‌्रकारको्‌क्षमिा्‌द्धर्का््‌बाहेकका्‌
थप्‌ हायिाकोरूपमा्‌लिनपुछड्‌।्‌िीनै्‌िहका्‌ रकारहरूिे्‌र्ाद्धषडकरूपमा्‌द्धर्द्यमान्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌क्षमिाको्‌
स्र्-मूल्याङ्कन्‌गरे्‌द्धर्पद््‌पूर्डियारी्‌र्‌प्रलिकायड्‌योजना्‌बनाउन्‌र्‌िाग्ु‌गनड्‌प्रभार्कारी्‌हनु्छ्‌। 

६. ्बै्‌िहका्‌्रकारको्‌पररभाद्धषि्‌के्षत्रालधकार्‌अनु् ार्‌स्पष्ट्‌भलूमका्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌हनुपुछड्‌िथा्‌िी्‌परुा्‌गनड्‌
जर्ाफदेही्‌हनु्ु‌पदडछ्‌।्‌भलूमका्‌र्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌परुा्‌गनड्‌र्‌जर्ाफदेहीिा्‌पािना्‌्धुार्‌गनड्‌िक्ष्‌परुा्‌गरेको्‌
र्ा्‌नगरेको्‌आधारमा्‌प्रोत््ाहन्‌गररनपुछड्‌।्‌जस्िैूः-्‌िञ्चक्षि्‌उद्देश्य्‌हाल्ि्‌गने्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌प्रदेश्‌
र्‌्ंघीय्‌्रकारिे्‌प्रोत््ाहन्‌स्र्रूप्‌थप्‌द्धर्त्तीय्‌्हयोग्‌उपिब्ध्‌गराउन्‌्कछनस्‌। 

७. ्मग्रमा,्‌यो्‌मननयोग्य्‌छ्‌द्धक्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌फरक्‌हनु्छनस्‌िर्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनको्‌एउटै्‌िक्ष्‌हाल्ि्‌गनड्‌
एक्‌अकाडमा्‌पररपरुक्‌हनु्छनस्‌।्‌्ंघ,्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहमा्‌द्धर्पद््‌पिािस्‌ित्कािै्‌कायड् िािन्‌कायडद्धर्लध्‌
िाग्ु‌हनुपुछड्‌।्‌य्िे्‌अझ्‌व्यर्ञ्चस्थि्‌र्‌प्रभार्कारी्‌प्रलिकायड्‌गनड्‌्घाउ्‌पगु्छ्‌। 

स्थानीय्‌्रकार्‌्म्बञ्चन्धि्‌्झुार्हरू्‌ 

८. स्थानीय्‌्रकारहरूिेूः  
क. प्रारञ्चम्भक्‌स्िर्‌(०)्‌(र्ा्‌शरुुर्ािी्‌अर्स्था)्‌र्‌प्राथलमक्‌(१)्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनकािालग्‌पयाडप्त्‌

स्रोि्‌र्‌अन्य्‌बन्दोबञ्चस्ि्‌्दु्धर्धाहरूको्‌व्यर्स्था्‌्लुनञ्चििस्‌गनुडपछड्‌।  

ि. प्रकोप्‌घटनाको्‌शरुुर्ािी्‌चरणमा्‌(केही्‌घण्टा्‌र्ा्‌ददन)्‌दोश्रो्‌र्‌िेश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌
्मेि्‌ियार्‌हनुपुछड,्‌ द्धकन्‌भन्े‌स्थानीय्‌्रकार्‌घटनास्थि्‌र्ा्‌्हायिा्‌आर्श्यक्‌पने्‌्मदुायबाट्‌
्बैभन्दा्‌नञ्चजक्‌हनु्छनस्‌र्‌बाद्धहरी्‌लनकाय्‌त्यहाँ्‌पगु्न्‌्मय्‌िाग्छ्‌ 

ग. राद्धिय्‌मापदण्र््‌अनु् ारको्‌द्धर्लध प्रयोग्‌गरी्‌प्रभाद्धर्ि्‌क्षते्रमा्‌ित्कािीन्‌राहि्‌्हायिाको्‌आर्श्यकिा्‌
पद्धहचान्‌र्‌मलु्याङ्कन्‌गनड्‌आर्श्यक्‌क्षमिा्‌बनाउनपुछड्‌।्‌य्बाट्‌आन्िररक्‌र्‌बाह्य्‌्हयोग्‌पररचािन्‌
गनड्‌्हज्‌हनु्छ्‌। 
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घ. द्धर्पद््‌जन्य्‌घटना्‌पिािस्‌उिार,्‌राहि्‌्ेर्ा्‌्िािन्‌गनड्‌राहि्‌लबिरण्‌केन्र्‌र्ा्‌कयाम्पको्‌स्थापना्‌र्‌
व्यर्स्थापन्‌गनुडपछड्‌।्‌ 

ङ. द्धर्पद््‌जोञ्चिममा्‌रहेका्‌जनिाको्‌ि्याङ्क्‌अद्यार्लधक्‌र्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌पाश्वडञ्चचत्र्‌ियार्‌गनुडपछड्‌।्‌य्बाट्‌
घटना्‌घट्ने्‌लबञ्चत्तकै्‌त्यो्‌ठाउँमा्‌भएका्‌प्रभाद्धर्ि्‌जन्ंख्या्‌र्‌लिनको्‌आर्श्यकिा्‌आकँिन्‌गनड्‌्द्धकन्छ्‌
। 

च. प्रकोप्‌नकशाङ्कन,्‌जोञ्चिम्‌अनगुमन्‌र्‌न्यूनीकरण्‌ ाथै्‌द्धर्का््‌योजनामा्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌एद्धककृि्‌
गनड्‌्म्बञ्चन्धि्‌्ंघीय,्‌प्रदेश्‌लनकायबाट आर्श्यक्‌प्राद्धर्लधक्‌्हयोग्‌लिनपुछड्‌।  

छ. जनु्कैु्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌भएिा्‌पलन्‌प्रकोप्‌घट्ना्‌घट्न्े‌लबञ्चत्तकै्‌्म्बञ्चन्धि्‌ञ्चजल्िा,्‌प्रदेश,्‌प्रालधकरण्‌र्‌
अन्य्‌्म्बञ्चन्धि्‌्रोकारर्ािािाई्‌जानकारी्‌ददनपुछड्‌।्‌य्िे्‌अरु्‌्हायिाकिाडहरूिाई्‌्हयोग्‌गनडका्‌
िालग्‌प्रभार्कारी्‌ियारी्‌गनड्‌्हज्‌हनु्छ्‌।्‌ 

ज. प्रदेश्‌र्ा्‌्म्बञ्चन्धि्‌्ंघीय्‌लनकाय्‌(जस्िैूः-्‌राद्धिय्‌आपिस्‌कािीन्‌कायड् ञ््‌चािन्‌केन्र)्‌बाट्‌प्राप्त्‌हनु्े‌
प्रकोप्‌ पूर्ड् ूचनाका्‌प्रणािीमा्‌आधाररि्‌ ्ूचनाका्‌आधारमा्‌ प्रकोप्‌आउन्ु‌अगारै््‌ प्रारञ्चम्भक्‌प्रलिकायड्‌
गनुडपछड्‌।्‌ 

प्रदेश्‌्रकार्‌्म्बञ्चन्धि्‌्झुार्हरू्‌ 

९. प्रदेश्‌्रकारिेूः  

क. ्ंघीय्‌्रकारको्‌्हयोग्‌नलिई्‌दोश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापनको्‌निेतृ्र््‌गने्‌िक्ष्‌लिनपुछड्‌।्‌्ाथै,्‌
िेश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌्ंघीय्‌लनकायहरू्गँ्‌्हकायड्‌गनुडपछड्‌।्‌ 

ि. स्थानीय्‌्रकारिाई्‌द्धर्पद््‌पूर्डियारीमा्‌्हायिा्‌गनुडपछड्‌र्‌स्थानीय्‌िहको्‌नेितृ्र्मा्‌हनुे्‌आपिस्‌काि्‌
व्यर्स्थापनमा्‌उञ्चचि्‌िर्रिे्‌्हभागी्‌हनुपुछड्‌।्‌ 

ग. घटना्‌ पिािस्‌ ल्घ्र्‌ द्धर्पद््‌ प्रभार््‌ मलु्याङ्कन्‌ गनुडपछड,्‌ ्ाथै्‌ ्ंघीय्‌ ्रकारिाई्‌ स्थानीय्‌ र्ा्‌ प्रदेशभर्‌
्ङ्कटकाि्‌घोषणा्‌गनड्‌ञ्चशफारर््‌गनुडपछड्‌।्‌ 

घ. नीलिगि्‌कायडढाँचा,्‌्ंस्थागि्‌व्यर्स्था,्‌जनशञ्चक्त्‌द्धर्का््‌र्‌दजार,्‌्ामग्री्‌्हयोग्‌माफड िस्‌स्थानीय्‌
्रकारको्‌क्षमिा्‌अलभबदृ्धि्‌गनड्‌र्‌्मग्र्‌मागडदशडन्‌गनड्‌जर्ाफदेही्‌हनुपुछड्‌।्‌ 

्ंघीय्‌्रकार्‌्म्बञ्चन्धि्‌्झुार्हरूूः 

१०. ् ंघीय्‌्रकारिेूः्‌ 

क. देशमा्‌ द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌िथा्‌व्यर्स्थापनिाई्‌मूिप्रर्ाहीकरण्‌गनड्‌अञ्चन्िम्‌ ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्हन्‌
गनुडपछड्‌।्‌ 

ि. िेश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌ियारी्‌र्‌नेितृ्र््‌गनुडपछड्‌।्‌ 
ग. प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌िहिाई्‌उनीहरूबाट्‌अनरुोध्‌भए्‌बमोञ्चजम्‌्हायिा्‌गनुडपछड्‌।्‌ 
घ. राद्धिय्‌्ङ्कटकािको्‌अर्स्थामा्‌प्रदेशहरूबीच,्‌्ाथै्‌अन्िराडद्धिय्‌आपिस्‌कािीन्‌्हायिाको्‌प्रभार्कारी्‌

्हकायड्‌र्‌्मन्र्य्‌गनुडपछड्‌। 
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ङ. ्ंघीय्‌लनकायहरूिाई्‌िेश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌ञ्चजम्मेर्ार्‌र्‌जर्ाफदेही्‌हनुपुछड,्‌्ाथ्ाथै्‌
प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌्रकारहरूिाई्‌आर्श्यक्‌भई्‌अनरुोध्‌भएका्‌्हयोग्‌गनड्‌्लुनञ्चिि्‌गनुडपछड्‌।्‌ 

च. अनपेञ्चक्षि्‌प्रकोपको्‌्ामना्‌गनड,्‌ र्‌ द्धर्पद््‌को्‌ स्िर्म्बन्धी्‌ कुनै्‌ दद्वद्धर्धा्‌भए्‌पलन्‌प्रदेश्‌र्‌ स्थानीय्‌
्रकार्ँगको्‌्हकायडमा्‌ित्कािै्‌रणनीलिक्‌कदम्‌चाल्न्‌्कने्‌क्षमिा्‌द्धर्का््‌गनुडपछड्‌।्‌्‌ 

छ. भकूम्प,्‌मौ्मजन्य्‌र्‌जिजन्य्‌प्रकोपको्‌अनगुमन्‌प्रणािी,्‌पूर्ाडमनुमान्‌र्‌पूर्ड् ूचना्‌प्रणािी्‌स्थापना्‌र्‌
्िािनको्‌ ञ्चजम्मेर्ारी्‌र्हन्‌गनुडपछड,्‌ द्धकनभने्‌यी्‌प्रणािीहरू्‌प्रदेश्‌र्‌स्थानीय्‌्रकारहरूिे्‌छुट्टाछुटै्ट्‌
स्थापना्‌र्‌्िािन्‌गनुड्‌िचड्‌र्‌अन्य्‌व्यर्हाररक्‌द्धह्ाबिे्‌प्रभार्कारी्‌हुँदैन्‌।्‌ 

ज. ्ंद्धर्धानको्‌ममड्‌र्‌्ैिाञ्चन्िक्‌कायडढाँचा्‌अनरुुप्‌प्रभार्कारी्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌ब्यर्स्थापन्‌
्लुनञ्चिि्‌गनडका्‌िालग्‌परस्पर्‌्मन्र्यी्‌नीलिगि्‌र्‌्ंस्थागि्‌्ंरचनाहरूको्‌स्थापना्‌गनुडपछड्‌।्‌ 

िहगि्‌र्‌अन्िरलनकाय्‌्मन्र्य्‌र्‌्हकायड्‌ 

११. िहगि्‌र्‌अन्िरलनकाय्‌्मन्र्य्‌एरं््‌्हकायडका्‌िालग्‌लनम्न्‌्झुार्हरू्‌छनस्‌।्‌ 

क. जापान्‌गररने्‌भलगनी्‌नगरको्‌नमनुा्‌जस्िै्‌स्थानीय्‌्रकारहरूिे्‌द्धर्पद््‌को्‌्ामना्‌गनड्‌एक्‌आप्मा्‌
्हायिा्‌गनड्‌ कछनस्‌।्‌परस्पर्‌ हकायड्‌ ाथै्‌स्रोि्‌ हयोग्‌गरी्‌द्धर्पद््‌मा्‌नपरेको्‌नगर/गाउँपालििकािे्‌
द्धर्पद््‌मा्‌परेको्‌गाउँ/नगरपालिकािाई्‌्हायिा्‌गनड्‌्कछनस्‌।्‌प्रदेशमा्‌द्धर्पद््‌जोञ्चिम्‌न्यूनीकरण्‌र्‌
व्यर्स्थापन्‌गने्‌लनकायिे्‌यस्िो्‌उपयकु्त्‌ हकायडको्‌र्ािार्रण्‌बनाउन,्‌एकैपटक्‌द्धर्पद्मा्‌पने्‌ म्भार्ना्‌
कम्‌भएका्‌उपयकु्त्‌गाउँ/नगरपालिकािाई्‌जोड्न्‌्ंयोजन्‌गनड्‌्कछनस्‌। 

ि. प्रालधकरणिेूः्‌ 
 द्धर्लभन्न्‌प्रकोपहरूको्‌अनगुमन,्‌पूर्ाडनमुान्‌र्‌ द्धर्पद््‌पिािस्‌िोज्‌िथा्‌उिार्‌क्षमिा्‌ द्धर्का््‌गनड्‌

्म्बञ्चन्धि्‌्ंघीय्‌मन्त्रािय्‌िथा्‌द्धर्भाग्ँग्‌्मन्र्य्‌गनुडपछड्‌।्‌ 
 द्धर्पद््‌्ूचना्‌िथा्‌ि्याङ्क्‌व्यर्स्थापन्‌प्रणािी्‌स्थापना्‌र्‌द्धर्का््‌िथा्‌राद्धियस्िरमा्‌द्धर्पद््‌ म्बन्धी्‌

ि्याङ्क्‌व्यर्स्थापन्‌गनुडपछड्‌। 

 मानर्ीय्‌्हायिा्‌्मूहहरू,्‌दािलृनकायहरू,्‌अन्िराडद्धिय/राद्धिय्‌गै््हरूका्‌्ञ्जािहरू,्‌लनजी्‌के्षत्र्‌
र्‌ ामाञ्चजक्‌ ङ्गठनहरूका्‌दपचाररक्‌एरं््‌अनौपचाररक्‌ मन्र्य्‌र्‌ हकायड्‌ ंयन्त्रहरू्ँग्‌ मन्र्य्‌
र्‌्हजीकरण्‌गनुडपछड्‌। 

 ्म्बञ्चन्धि्‌्ंघीय,्‌प्रादेञ्चशक्‌र्‌स्थानीय्‌्रकारी्‌्ाथै्‌गैर्रकारी्‌लनकाय,्‌नगररक्‌्ङ्गठन्‌र्‌लनजी्‌
के्षत्रको्‌्हयोगमा्‌राद्धिय्‌पूर्ड् ूचना्‌प्रणािी्‌्िािन्‌र्‌्हजीकरण्‌गनुडपछड्‌। 

ग. ्ंघीय्‌ ्रकारिे्‌ द्धर्पद््‌ जोञ्चिम्‌ न्यूनीकरण्‌ र्‌ व्यर्स्थापन्म्बन्धी्‌ नेपािका्‌ द्धर्का््‌ ्ाझेदाहरू,्‌
राि्ंघीय्‌ लनकायहरू,्‌ अन्िर्रकारी्‌ ्ङ्गठनहरू्‌ र्‌ अन्िराडद्धिय्‌ गै््हरू्ँग्‌आर्श्यक्‌्मन्र्य्‌ र्‌
्हकायड्‌ ्‌ गनुडपछड्‌ ।्‌ ्रकारी्‌ लनकायहरू,्‌ द्धर्का््‌ ्ाझेदारहरू,्‌ लनजी्‌ के्षत्र्‌ र्‌ नागररक्‌ ्माजका्‌
्मूहहरूबीचको्‌्मन्र्य्‌्ंयन्त्र्‌हरेक्‌िहका्‌्र्ि्‌हनुपुछड्‌।्‌ 



 

पषृ्ठ | 12 

अनु् ूची्‌१ द्धर्लभन्न्‌िहको्‌ञ्चजम्मेर्ारी्‌लनधाडरण्‌गनड्‌मापदण्र्,्‌्ूचकहरू्‌र्‌द्धर्पद््‌स्िर 

ईएम-र्ाट्‌(EM-DAT),्‌द्धर्लभन्न्‌देशका्‌अयाया्हरू्‌र्‌नेपािका्‌द्धर्लभन्न्‌्न्दभड जस्िैूः-्‌द्धर्पद््‌ि्याङ्क्‌प्रणािी,्‌
राद्धिय आपिस्‌कािीन्‌केन्र्‌्िािन्‌प्रोटोकिको्‌मस्यौदा,्‌राद्धिय्‌ द्धर्पद््‌प्रलिकायड्‌ढाँचामा्‌भएका्‌मापदण्र््‌र्‌
्ूचकको्‌द्धर्श्लषेणका्‌आधारमा्‌यी्‌मापदण्र््‌र्‌्ूचकहरू्‌्झुार््‌गररएका्‌छनस्‌।्‌(िालिका्‌१) 

तालिका १. विपद को स्तर र सम्बन्धित तहको भूलिका 

प्रकोप्‌र्‌द्धर्पद््‌का्‌्ूचकहरू 

द्धर्पद््‌्‌स्िर 

शरुुर्ािी्‌स्िर्‌ प्रथम्‌स्िर्‌ दोश्रो्‌स्िर िेश्रो्‌स्िर 

मिृकहरूको्‌्ंख्या ० १०्‌भन्दा्‌कम १०्‌देञ्चि्‌१०० १००्‌भन्दा्‌बढी 

घाइिे्‌भएकाहरूको्‌्ंख्या १्‌देञ्चि्‌१० १००्‌भन्दा्‌कम १००्‌देञ्चि्‌५०० ५००्‌भन्दा्‌बढी 
ित्कािै्‌िानाको्‌्हायिा्‌गनुडपने्‌
पररर्ारहरूको्‌्ंख्या्‌ 

१्‌देञ्चि्‌१० १००्‌भन्दा्‌कम १००्‌देञ्चि्‌
५०० 

५००्‌भन्दा्‌बढी 

ित्कािै्‌आर्ाश्‌्हायिा्‌चाद्धहन्े‌गरी्‌
द्धर्स्थाद्धपि्‌पररर्ार्‌्ंख्या्‌ 

१्‌देञ्चि्‌१० १००्‌कम १००्‌देञ्चि्‌
५०० 

५००्‌भन्दा्‌बढी 

प्रकोपको्‌भौगोलिक्‌लबस्िार्‌र्ा्‌य्िे्‌
ओगटेको्‌क्षेत्र 

एउटा्‌पालिकालभत्र्‌
मात्र 

धेरै्‌पालिकामा धरै्‌ञ्चजल्िामा धेरै्‌प्रदेशमा 

धन ्म्पञ्चत्त्‌र्‌जीद्धर्काको्‌हानी्‌
नोक्ानीको्‌हद 

स्थानीय्‌्रकारको्‌
्ामान्य्‌्हायिामा्‌
प्रभाद्धर्िहरूिे्‌हानी्‌
नोक्ानीको्‌आफै्‌
पररपूलिड्‌गनड्‌्कछनस्‌ 

स्थानीय्‌्रकारको्‌
्हायिामा्‌
प्रभाद्धर्िहरूिे्‌हानी्‌
नोक्ानीको्‌पररपूलिड्‌
गनड्‌्कछनस्‌ 

स्थानीय्‌्रकारको्‌
्हायिामा्‌
प्रभाद्धर्िहरूको्‌हानी्‌
नोक्ानी्‌पररपूलिड्‌
हनु्‌्कदैन्‌। 

प्रदेशिे्‌क्षलिको्‌
पनुूःभरण्‌गनड्‌
्कदैन्‌। 

द्धर्पद््‌प्रलिकायडकािालग्‌आर्श्यक्‌
आपिस्‌कािीन्‌्हायिा्‌्ेर्ाहरूको्‌
उपिब्धिा्‌(जनशञ्चक्त,्‌मेञ्चशन्‌दजार,्‌
्ामग्री,्‌्हायिास्थि) 

आर्श्यक्‌्हायिा्‌
्ेर्ाहरू्‌स्थानीयरूपमा्‌
र्ा्‌नञ्चजकै्‌उपिब्ध्‌
छनस्‌।्‌ 

स्थानीय्‌रूपमा्‌
उपिब्ध्‌छनस,्‌्ाथै्‌
थप्‌आर्श्यक्‌भएमा्‌
व्यर्स्था्‌गनड्‌्द्धकन्छ्‌
। 

पालिकािाई्‌
आपिस्‌कािीन्‌
्हायिा्‌चाद्धहन्छ्‌
। 

प्रदेशिाई्‌्ंघको्‌
्हायिा्‌
आर्श्यक्‌पछड्‌। 

्म्भाद्धर्ि्‌अन्य्‌द्धर्पद््‌जन्य्‌अ्रहरू्‌ न्यून मध्यम उच्च गञ्चम्भर 

्ङ्क्क्रामक,्‌्रुर्ा्‌रोग्‌फैलिने्‌जोञ्चिम न्यून मध्यम उच्च उच्च्‌र्‌गञ्चम्भर 

(उपयकु्त्‌अन्य्‌्ूचकहरू्‌थप्‌गने)     

द्धर्पद््‌प्रलिकायडमा्‌नेितृ्र्दायी्‌ञ्चजम्मेर्ारी स्थानीय्‌िह स्थानीय्‌िह प्रदेश ्ंघ 

्म्भाद्धर्ि्‌आर्श्यक्‌्हायिा्‌गने आर्श्यक्‌नपनड्‌्कछ्‌ ञ्चजल्िा्‌कायाडियहरू्‌
।्‌जस्िैूः-्‌ञ्चजल्िा्‌
प्रशा्न्‌कायाडिय 

्ंघ अन्िराडद्धिय्‌
्हायिा 

 



 

पषृ्ठ | 13 

यी्‌ ्ूचकहरू्‌्म्बञ्चन्धि्‌ स्थानीय,्‌ प्रदेश्‌र ्ंघीय्‌िहको्‌क्षमिा्‌ र्‌्मग्र्‌राद्धिय्‌क्षमिामा्‌ लनभडर्‌ हनु्छनस्‌ र्‌
्मय्मयमा्‌पररर्िडन्‌हनु्‌्कछनस्‌।्‌यी्‌्ूचकहरू्‌्म्बञ्चन्धि्‌िहिाई्‌आफु्ँग्‌अद्धहिे्‌भएका्‌क्षमिािे्‌लबलभन्न्‌
प्रकोपबाट्‌हनुे्‌कुन्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌्ामना्‌गनड्‌्द्धकन्छ्‌(जस्िैूः-्‌के्‌कलि्‌घाइिेको्‌उपचार्‌गनड्‌्द्धकन्छ,्‌कलि्‌
्ंख्यािाई्‌आपिस्‌कािीन्‌आश्रय्‌र्‌िाद्यान्न्‌्हायिा्‌गनड्‌्द्धकन्छ),्‌के्‌कलि्‌क्षमिा्‌बढाउन्े‌भनी्‌योजना्‌गनड्‌
्हयोगी्‌हनु्छनस्‌। 

मालथ्‌िालिका्‌१्‌मा्‌शरुुर्ािी्‌िह्‌एउटा्‌अर्स्था्‌हो्‌जहाँ्‌एउटा्‌प्रकोप्‌घटनािे्‌कुनै्‌मानर्ीय्‌मतृ्य्ु‌भएको्‌र्ा्‌
हराइरहेको्‌अर्स्था्‌छैन,्‌केही्‌(्ामान्यिया्‌१०्‌भन्दा्‌कम)्‌मालन्हरूिाई्‌चोटपटक्‌िागेको्‌हनु्कछ्‌र्ा्‌
केही्‌पररर्ारहरूिाई्‌(्ामान्यिया्‌१०्‌पररर्ार्म्म)्‌ित्कािै्‌आर्ा््‌र्ा्‌िाद्यान्न्‌्हायिा्‌चाद्धहन्‌्कछ्‌।्‌यो्‌
प्रकोप्‌ स्थानीय्‌प्रकृलिको्‌हनु्कछ,्‌ र्‌थप्‌प्रकोप्‌उत्पन्न्‌हनु्‌्कन्े‌्म्भार्ना्‌शनु्य्‌र्ा्‌ न्यून्‌छ्‌।्‌्‌यो्‌
प्रकोपजन्य्‌द्धर्पद््‌्म्बञ्चन्धि्‌स्थानीय्‌्रकारिे्‌स्थानीय्‌िर्रमा्‌नै्‌कुनै्‌बाद्धहरी्‌्हयोग्‌नलिई्‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌
्द्धकन्छ्‌।्‌ 

प्रथम्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌यस्िो्‌अर्स्था्‌हो्‌ज्मा्‌१०्‌जना्म्म्‌मालन्को्‌ज्यान्‌गएको्‌र्ा्‌हराइरहेको्‌अर्स्था्‌
हनु्छ्‌र्‌१००्‌जनाभन्दा्‌कम्‌मालन्हरूिाई्‌चोटपटक्‌िागेको्‌हनु्कछ्‌र्ा्‌ लबरामी्‌भएका्‌र्ा्‌्ङ्क्क्रलमि्‌
भएका्‌हनु्‌्कछनस्‌।्‌यस्िो्‌अर्स्थामा्‌१००्‌भन्दा्‌कम्‌पररर्ारहरूिाई्‌(५००्‌भन्दा्‌कम्‌जन्ंख्या)्‌ित्कािै्‌
आर्ाश्‌र्ा्‌िाद्यान्न्‌्हायिा्‌चाद्धहन्‌्कछ्‌।्‌धेरै्‌स्थानीय्‌्रकारहरूिे्‌यस्िो्‌द्धर्पद््‌अर्स्थािाई्‌(न्यूनिम्‌
बाद्धहरी्‌्हायिामा)्‌आफैिे्‌व्यर्स्थापन्‌गनड्‌्कछनस्‌। 

दद्विीय्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌अर्स्थामा्‌१००्‌जना्म्म्‌मालन्हरू्‌मरेको्‌र्ा्‌हराइरहेको्‌प्रारञ्चम्भक्‌्ूचना्‌र्ा्‌आकँिन्‌
हनु्‌्कछ्‌र्‌१००्‌जना्‌भन्दा्‌बढीिाई्‌चोटपटक्‌िागेको,्‌लबरामी्‌भएका्‌र्ा्‌्ङ्क्क्रलमि्‌भएका्‌हनु्‌्कछनस्‌
र्‌ित्कािै्‌दषलध्‌उपचार,्‌स्याहार्‌गनुडपने्‌हनु्‌्कछ्‌।्‌यस्िो्‌अर्स्थामा्‌५००्‌पररर्ारिाई्‌(कररब्‌२५००्‌
जन्ंख्या)्‌ित्कािै्‌आर्ा््‌र्‌िाद्यान्न्‌्हायिा्‌चाद्धहने्‌हनु्‌्कछ्‌।्‌बिडमान्‌क्षमिामा्‌एउटा्‌दद्विीय्‌स्िरको्‌
द्धर्पद््‌घटना्‌व्यर्स्थापनको्‌नेितृ्र््‌गनड्‌र्‌लबलभन्न्‌पक्षमा्‌स्थानीय्‌्रकारिाई्‌्हायिा्‌गनड्‌्म्बञ्चन्धि्‌प्रदेश्‌
्रकारको्‌नेितृ्र््‌र्‌पयाडप्त्‌ध्यानाकषडण्‌हनु्‌आर्श्यक्‌हनु्छ्‌। 

िेश्रो्‌स्िरको्‌द्धर्पद््‌एउटा्‌राद्धिय्‌द्धर्पद््‌अर्स्था्‌हो्‌र्‌य्को्‌्ामना्‌गनड्‌्ंघीय्‌िहको्‌नेितृ्र््‌आर्श्यक्‌छ्‌।्‌
यस्िो्‌अर्स्थामा्‌द्धर्पद््‌प्रभाद्धर्ि्‌स्थानीय्‌िह,्‌प्रदेश्‌र्ा्‌परैु्‌देशमा्‌आपिस्‌कािको्‌घोषणा्‌भएको्‌हनु्‌्कछ्‌।्‌
आ्न्न्‌पररञ्चस्थलििे्‌अन्िराडद्धिय्‌्हायिाको्‌आब्वान्‌गनुडपने्‌हनु्‌्कछ्‌। 

यी्‌द्धर्पद््‌र्गीकरणिे्‌स्थानीय,्‌प्रदेश्‌र्‌्ंघीय्‌्रकारिाई्‌ित्कािै्‌द्धर्पद््‌को्‌द्धर्श्लषेण्‌गनड्‌र्‌्म्बञ्चन्धि्‌िहको्‌
द्धर्द्यमान्‌क्षमिािे्‌त्यो्‌ द्धर्पद््‌को्‌्ामना्‌गनड्‌बाद्धहरी्‌्हायिा्‌आर्श्यक्‌छ्‌द्धक्‌छैन्‌र्ा्‌के्‌कस्िो्‌्हायिा्‌
आर्श्यक्‌छ्‌भने्न्‌लनणडय्‌लिन्‌्घाऊ्‌पगु्छ्‌।्‌ 


